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Inledning

En ny asylprocess kommer att gélla fran och med manadsskiftet mars/april 2006. Trots en hel
del brister ar den nya ordningen ett stort steg framat och ersétter ett havererat system, som for
manga ar sedan underkandes av en enhéllig riksdag. Det &r en viktig reform, men den racker
inte for att ge Sverige ett asylsystem som vi i framtiden inte behdver skammas for. Utan en
motsvarande reform av sjalva asylmottagandet och en nedldggning av nuvarande
Migrationsverket riskerar vi att ater uppleva den typ av pinsamma skandaler som har
uppmarksammats pa sistone. Om vi tillater det att intraffa kommer hela den nya
asylordningen att hamna i samma vanrykte som den gamla gjorde.

| det nya asylsystemet kommer nyinréttade migrationsdomstolar att fungera som
Overprovningsinstans, men Migrationsverket kommer att fortsatta spela en helt avgorande roll
i processen som bade forsta instans och motpart till den asylsokande i en fortsatt
domstolsprévning. Dessutom kommer Migrationsverket att fortsatta ha ansvaret for
asylmottagandet och utse den asylsékandes juridiska ombud. Denna koncentration av
maktbefogenheter och funktioner ar djupt problematisk, inte minst med tanke pa
Migrationsverkets foga upplyftande historia.

De missforhallanden i asylmottagandet som lange papekats och nyligen aktualiserats i media
ror sig inte om enstaka misstag utan avslojar grundldggande systemfel i hur
asylmottagningssystemet ar konstruerat. De visar ocksa en mentalitet, som aterspeglar
regeringens och socialdemokratins harda hallning, dar de asylsékande huvudsakligen har

kommit att ses som “avvisningsobjekt”.

Att i grunden forandra systemet for asylmottagning ar mycket viktigt, inte minst med tanke pa
att tiden i asylmottagningssystemet med all sannolikhet kommer att bli relativt Iang d&ven med
den nya asylordningen. Véantetider upp till ett eller tva ar for manga av de asylsokande &r inte
en orealistisk prognos. Vi har en skyldighet och ett ansvar att bem6ta och behandla de
méanniskor som soker skydd hos oss med respekt och erbjuda dem en vardig och konstruktiv
vistelse i Sverige. Att sa inte ar fallet idag ar nog de flesta Gverens om. Det svenska

“vantrummet” &r inte anstandigt som det ser ut idag. Darfor kravs en genomgripande



reformering och i det syftet lagger Folkpartiet liberalerna fram detta reformpaket for en

humanare och vérdigare asylmottagning.

De forslag vi presenterar har vuxit fram ur ett mangarigt arbete med asylmottagningens
verklighet och, inte minst, med dem som pa ett eller annat sétt har drabbats av densamma. En
avgorande inspirationskélla har varit det arbete, erfarenheter och forslag som EU-initiativet
NTG-Asyl har redovisat i olika sammanhang. Grundidén i denna rapport om behovet av att
separera asylprévningen och asylmottagandet samt flera av de konkreta férslagen som har
presenteras kommer ur NTG-Asyls Forslag till utveckling av nationell politik 2005/2006, som
sammanfattar inte bara viktiga svenska erfarenheter utan ocksa en bred europeisk uppsattning

av erfarenheter med mottagande av asylsokande.

Svenskt mottagande av asylsékande maste reformeras fran grunden. De missforhallanden som
uppdagats pa Migrationsverket ar ett uttryck for fundamentala systemfel, som bara kan
atgardas genom att 6ppna upp dagens slutna system och astadkomma en klar atskillnad mellan
mottagandet av asylsokande och prévningen av asylansokan. Fler aktdrer, mer insyn, starkare
rattigheter for de asylsokande och en klar arbets- och aktivitetslinje maste bli grundpelare i ett
reformerat och humanare mottagande av asylsdkande.

Vi ér inte forpliktade att ldta alla de som knackar pa var dérr stanna, men vi ar
forpliktade att behandla dem alla med respekt och erbjuda dem ett anstindigt

vantrum.



Sammanfattning av folkpartiets forslag

for ett humanare mottagande av asylsGkande

1. Migrationsverket laggs ner och erséatts av en ny myndighet.
Den nya myndigheten ska ha ansvar for asylprovning och andra migrationsrelaterade
tillstandsarenden. Myndigheten ska dven ansvara for finansiering av asylmottagandet samt

kontraktering och kvalitetssakring av asylmottagandets huvudman.

2. Mottagande av asylsokande separeras fran asylprovningen.

For att kunna 6ppna upp dagens slutna asylsystem ska mottagandet utforas av en annan
huvudman &én den asylprévande myndigheten. Kommuner, ideella organisationer, stiftelser,
personalkooperativ och foretag far det ansvaret, under former som kvalitetssékrar

verksamheterna.

3. Valmojligheter och egenmakt for de asylsékande.

Ett vardigt asylmottagande ska ge de asylsokande en aktiv roll under vantetiden och lata dem
ta sa mycket ansvar som majligt for sin livssituation. Att det finns flera olika huvudmén med
olika inriktningar ger de asylsokande mojlighet att i samrad med den nya
migrationsmyndigheten valja utformning. Att involvera de asylsokande i sjalva
organiseringen av mottagandet bor prioriteras och spela en viktig roll vid valet av huvudman

for asylmottagandet.

4. Migrationsdomstolarna ska utse de asylsdkandes ombud.

| syfte att forstarka de asylsokandes stéllning och framja en réttssaker provning ska det
offentliga ombudet utses av migrationsdomstolarna. | dagslaget utser Migrationsverket det
offentliga bitrédet vilket i praktiken innebar en juridiskt oacceptabel situation, att den ena

parten i asylprévningen — Migrationsverket — utser motpartens ombud.

5. Ett faddersystem med ombudsfunktioner inrattas.
| syfte att ytterligare forstarka de asyls6kandes stallning inrattas ett faddersystem, dér ideella
organisationer, kyrkor och 6vrigt foreningslivet organiserar, utbildar och tillhandahaller

volontarer, som bistar de asylsokande med information, stod och kontakter. Dessa faddrar ska



kunna representera den asylsokande i alla mottagningsarenden som inte beror sjalva

asylprévningen.

6. Halsoinformatortjanster inrattas.

| syfte att fungera som en lank mellan svensk halso- och sjukvard och de asylsokande samt ge
de asylsokande tillgang till snabb medicinsk radgivning och stdd inrattas tjanster som
halsoinformatorer, dar informatérens kulturkompetens och sprakfardigheter pa de
asylsokandes viktigaste sprak blir en avgorande merit. Europeiska och svenska erfarenheter
visar dessutom att asylsékande med medicinsk utbildning &r sarskilt lampade for denna
funktion om de ges adekvat utbildning och bor darfor prioriteras vid tillsattningen av dessa

tjanster.

7. Ett oberoende etiskt asylrad inrattas.

For att garantera att grundldggande etiska krav respekteras inom asylsystemet inréttas ett
etiskt asylrad, bestaende av representanter fran humanitara organisationer och andra fran
asylmyndigheterna oberoende instanser. Radet ska utfarda etiska rekommendationer och gora

studier om uppréatthallandet av en god etisk standard i hela asylsystemet.

8. Infor Lex Maria i hela asylsystemet.

For att ytterligare varna de asylsokandes stéllning infors en séa kallad Lex Maria inom hela
asylsystemet, dar alla som arbetar med asylsokande ska ha en plikt att anméla
missforhallanden och avsteg fran asylsystemets etiska normer till Socialstyrelsen.

9. En aktivitetsgaranti ges till de asylsokande.

Alla asylstkande, dven de som valjer eget boende, som inte bedéms som “snabba arenden™*
ska erbjudas en aktivitetsgaranti. Den ska kombinera samhallsnyttiga insatser och
sjalvforvaltningsverksamhet med sprakinlarning och yrkesutbildning. Ett effektivt och
engagerat genomforande av denna garanti ska vara ett villkor for den som vill agera som
huvudman inom mottagande av asylsOkandet. FOr arbetsfora personer ar det bara reguljart

arbete som ska godtas som skal att inte delta i aktivitetsgarantin.

! Ett ”snabbt drende” kan vara ett s kallat Dublinarende (dvs. att asylsdkande sokt asyl eller rest in via ett annat
EU land - da ska det landet prova asylansokan). Ett annat exempel pa snabbt arende &r da den asylsokande har
ldmnat en uppenbart ogrundad asylansékan, enligt UtlL 8 Kap 88.



10. Kunskaper i jamstalldhet och det svenska samhallets vardegrund.

Inom ramen for aktivitetsgarantin ska kunskaper ges om det svenska samhallets vardegrund,
déar demokrati, jamstalldhet och respekt for manskliga rattigheter betonas. Praktiska
kunskaper om det skydd som erbjuds vid exempelvis hedersrelaterat vald och olika former av

krankningar av barnens integritet ska sérskilt uppmarksammas.

11. Skyndsam utvardering av yrkeskompetens.

| syfte att ta till vara de asylsokandes kompetens och ge dem adekvat yrkes- och
sprakutbildning ska enkla utvarderingar och valideringar av yrkeskompetens och relevant
arbetslivserfarenheter géras for asylsékande som deltar i aktivitetsgarantin. Det kan ge bra
forutsattningar for en meningsfull véntetid och en snabb integration for dem som far stanna.

Ocksa de som ska atervanda far nytta av detta.

12. Undantag fran kravet pa arbetstillstand utvidgas.

Asylsokande vars ansokan inte ar ett sa kallad “snabbt drende” ska utan dréjsmal fa undantag
fran kravet att ha arbetstillstand for att kunna arbeta. Det ar avgorande att den asylsokande
uppmuntras till aktivitet och arbete under véntetiden. Att gora det som skaligen kan kravas for
att faststalla den egna identiteten ska vara ett krav for att den asylsokande ska fa detta

undantag fran arbetsstillstand.

13. Arbetsgivaravgiften tas bort for anstéllning av asylsokande.

| syfte att underlatta for de asylsokande att fa jobb ska den som anstéller en asylsokande inte
behdva betala arbetsgivaravgift. Sa kan arbetsdeltagandet bland de asylsokande 6kas och
tendenserna mot svart arbete stavjas. Da knappast nagra asylsokande arbetar idag blir
intéktsbortfallet for staten forsumbart. Tvartom kommer fordndringen att vara lonsam for

staten om nagra pa detta satt kommer i arbete och blir skattebetalare.

14. Meningsfulla insatser for atervandandet.

En stor del av dem som soker asyl far inte stanna. Darfor maste arbetet med att forbereda
atervandandet forstarkas. Efter ett forsta avslag ska detta inga som en del av
aktivitetsgarantin. Initierad yrkesutbildning ska kunna kompletteras innan den asylsékande

som far avslag lamnar landet.



Grundlaggande systemfel i dagens asylmottagande

Ett satt att forklara missforhallandena pa Migrationsverket r att i varje konkret fall hanvisa
till personer som har brustit i omdéme under pressade omstandigheter. Och det ar givetvis sa,
att i varje fall finns det en person eller en grupp personer som bar det direkta ansvaret for det
intraffade. N&r dessa personer befinner sig i chefspositioner kan de skapa ett arbetsklimat och
en gruppkultur som — ofrivilligt eller medvetet — legitimerar for andra att bete sig pa ett satt
som brister i respekt for de asylsdkande och krénker deras réttigheter. Detta kan l&tt
konstateras nar man jamfor hur olika flyktingforlaggningar fungerar. Dér ser man tydligt hur
olika chefer och gruppkulturer satter sin pragel pa hur de asylsékande behandlas. | vissa fall
finns det en pataglig vilja att behandla manniskorna med respekt och skapa en livssituation
med positiva kdnnetecken medan det i andra fall verkar som om de asylsokande ses som en
belastning. Nar man studerar sadana skillnader ser man tydligt hur olika personer med sina
olika egenskaper praglar det liv som de asylsokande &r forvisade till. Nar missforhallanden
uppdagas kan man latt finna en personrelaterad forklaring och det &r s Migrationsverkets
internutredningar fungerar. Det som emellertid inte blir belyst &r det system och den
organisationskultur som gor missforhallandena mojliga. Det handlar om de omstandigheter
som gor att personliga tillkortakommanden kan leda till en krankande behandling av mycket

utsatta méanniskor, med omfattande proportioner.

Det som hénder inom Migrationsverket &r tyvarr inte alls unikt. Det kan handa inom varje
slutet system dar utsatta, isolerade och maktl6sa individer eller grupper av individer ar
utlamnade till en maktapparat, som kontrollerar alla de omstandigheter — faktiska och
juridiska — som avgor deras 6de. Slutna system av denna typ tenderar helt enkelt att urarta
eftersom de saknar fungerande extern insyn och darmed ocksa saknar effektiva sparrar mot
maktmissbruk. Vart éppna och demokratiska samhélle bygger pa just denna insikt och

behovet av att sprida, kontrollera och begrénsa makten.

Nar det galler mottagningen av asylsdkande har vi en situation som préaglas av saval slutenhet
som en bristande jamvikt i makthanseende. Tjanstemannen besitter i stort sett all makt och de
asylsokande har ytterst sma mojligheter att paverka sin egen situation. Migrationsverket har
full kontroll 6ver situationen i ett system som &r mycket slutet eftersom verket bade hanterar

sjalva asylansokan och forvaltar mottagningen. Dessutom utser verket de asylsdkandes



ombud. Den asylsokande saknar saledes praktiskt taget alla mojligheter att vérja sig mot
eventuellt maktmissbruk. Deras juridiska situation — och annu mer den faktiska — gor de
asylsokande sarbara pa ett satt som saknar motstycke i vart samhélle. Pa vissa
flyktingforlaggningar ar det mycket svart att undga kéanslan av att befinna sig i en
Kafkaliknande varld. Den patagliga desperation som de asylsékande visar, inte bara for att de
i aratal har vantat pa besked utan an mer for att de &r en del av en sluten varld vars
forutsattningar de knappast forstar och heller inte kan paverka, lamnar ingen besokare

oberord.

Det behdver dock inte vara sa har. Det svenska asylsystemet ar tamligen unikt i Europa
genom den slutenhet som Migrationsverkets dubbla roller i egenskap av saval asylprovande
som mottagande myndighet ger upphov till. Att 6ppna upp systemet genom att skilja dessa tva
funktioner at skulle darfor inte vara nagot annat an en normalisering av det svenska
asylmottagandet. Om det kombineras med olika atgarder for att forstarka de asylsokandes
stéllning, skapa effektiva tillsynsorgan, kvalitetssékra verksamheterna och ge vantetiden ett
meningsfullt innehall da har vi skapat forutsattningar for ett asylmottagande som vi inte

behover skammas for. Det ar vad vara forslag syftar till.

Forodande utkastarmentalitet

Risken for att ett slutet system som det som ovan beskrivits urartar blir 6verhdngande under
vissa omstandigheter. P4 Migrationsverket har det skapas ideologiska och mentala
forutsattningar for detta. De som star i en svagare stallning utmalas systematisk som fuskare
och ovélkomna element som ska avvisas i sa stor utstrackning som majligt,
champagneflaskorna tas fram for att fira en avvisning och inte for att fira att en asylsokande
far stanna. Det ar mycket avsl6jande for vad som betraktas som en minnesvard framgang i
dagens svenska asylmottagningssystem. Detta ar tyvérr den logiska foljden av de signaler som
den socialdemokratiska regeringen — genom lagstiftning, praxisavgéranden och en mangd

krankande uttalanden — under lang tid férmedlat fran Rosenbad.

Listan pa de 6vertramp som regeringsforetradare har gjort sig skyldiga till och de lagforslag
som gar i restriktiv riktning ar lang. Inget tillfalle har missats att misstankliggora de

asylsokande. Statsraden Barbro Holmberg och Morgan Johansson har statt for de mest



pinsamma forsok att peka ut de mest utsatta bland de asylsokande, néamligen familjer med
apatiska barn.

Det systematiska misstéankliggorandet, den utpraglade viljan till restriktiva tolkningar av
lagstiftningen och till att férlanga den ovissa véantan for stora grupper som man vet inte kan
avvisas — statslosa palestinier, irakier, afghaner, somalier — har tydligt signalerat till
Migrationsverkets tjanstemannakar vilka attityder som ar 6nskvéarda. | ett sadant sammanhang
blir personer, sérskilt i ledande stallning, direkt uppmuntrade att utveckla hardfora attityder.
Da ar det inte heller sarskilt forvanande att se hur en "bestraffnings- och utkastarmentalitet”

utvecklas som en konsekvens av detta.

Det mest patagliga uttrycket for detta signalsystem &r asylprévningens resultat, som har
utvecklats pa ett for de asylsokande mycket negativt sétt under de senaste aren. Sa har ser
utvecklingen ut under en tiodrsperiod vad géller andel ansokningar som fick bifall av alla

avgjorda arenden i forsta provningsinstans (Migrationsverket):

Andel bifall av alla avgjorda asylarenden hos Migrationsverket, 1996-2005, i procent
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Som man kan se beviljades mindre &n en tredjedel av de asylsokande aren 2004-2005
uppehallstillstand i jamforelse med aren 1996-1999. Samma restriktiva anda gjorde sig
gallande hos Utlanningsnamnden som under dessa ar 6verprovat Migrationsverkets beslut.
Andelen 6verklaganden som bifélls minskade med 47 procent mellan aren 2001 och 2004.
Det finns knappast nagra andra omstandigheter an de restriktiva signaler och instruktioner

regeringen sént ut som kan forklara den dramatiska férandringen.



Bryt den syssloldsa och passiviserande vantetiden!

Ett annat viktigt motiv for en grundldggande féréandring av det nuvarande
asylmottagningssystemet &r att det har misslyckats helt med att ge de asylsdkande en
meningsfull och aktiv vantetid i enlighet med riksdagens och regeringens uttalade
instruktioner. 1 november 2005 hade endast 43 procent av de asylsokande deltagit i nagon
form av organiserad verksamhet (svenskundervisning, sjalvforvaltning, praktik) under aret.
Den faktiska aktivitetsgraden ar mycket lag eftersom dessa verksamheter i regel inte tar mer
an nagra fa timmar per dag i ansprak och kan anta ratt sa sporadiska former. Samtidigt kunde
konstateras att ca tre procent av de asylstkande hade redovisat nagon form av arbete pa den
reguljara arbetsmarknaden. Ingen yrkesutbildning erbjods de asylsokande, nagonting som
forvanar med tanke pa att artikel 12 i EU:s Mottagandedirektiv fran 2003 rekommenderar
medlemsstaterna att ge asylsokande tilltrade till yrkesutbildning pa, i princip, samma villkor

som till arbetsmarknaden.

Vantetiden anvands inte heller for att paborja en process av utvardering och validering av de
asylsokandes arbetserfarenheter och yrkeskompetenser, nagonting som borde kopplas till
arbetspraktik och utbildningsinsatser som tar till vara och vidareutvecklar de asylsdkandes
kunskaper och livserfarenheter. Denna véntetid ar en osannolik misshushallning med bade

maénskliga resurser och de asylsdkandes tid.

Sanningen dr att for den 6vervéldigande majoriteten asylstkande ar tiden i det svenska
vantrummet en tid utan innehall eller mening. En tid som fordarvar och bryter ner de
asylsokandes fysiska och mentala hélsa. Detta har dokumenterats i manga studier och den
som har besokt en flyktingforlaggning kan vittna om detta tillstand av djupt destruktiv
syssloléshet. Darfor ser vi en genomgripande férdndring som verkligen erbjuder de
asylsokande meningsfulla verksamheter som en bradskande medmaénsklig skyldighet. Vi tror
dessutom att det kan ge den asylsokande mycket battre forutsattningar for antingen paborjad
integration i det svenska samhéllet eller atervandande, &n det som vart oanstandiga vantrum

erbjuder idag.



14 forslag for en humanare asylmottagning

Svenskt mottagande av asylsdkande maste reformeras fran grunden. Dagens slutna system
maste 6ppnas upp och en klar atskillnad mellan mottagandet av asylsokande och prévningen
av desamma goras. Fler aktrer, mer insyn, starkare réttigheter for de asylsékande och en Kklar
arbets- och aktivitetslinje maste bli grundpelare i ett reformerat och manskligare mottagande
av asylsokande. | syfte att astadkomma detta foreslar Folkpartiet liberalerna foljande 14

forslag for en humanisering av svensk mottaning av asylsokande:

1. Migrationsverket laggs ner och ersatts av en ny myndighet.

Migrationsverket har forbrukat det kapital av fortroende och legitimitet som fordras for att
utfora sina viktiga uppgifter. Som redskap for en allt hardare asylpolitik har verkets kultur
formats kring varderingar och attityder som ligger langt fran den humanism som ska
genomsyra en myndighet vars grundldggande uppgift ar att underlatta for dem som soker
skydd hos oss. Migrationsverket har ocksa ansvar for att, under den tid som asylprévningen
tar, erbjuda de asylsokande anstédndiga levnadsvillkor. Migrationsverket har dock blivit
synonymt med skandaler och rattsosakerhet. De bér saledes hundhuvudet for resultatet av
regeringens hardfora hallning i svensk asylpolitik. Darfor maste Migrationsverket laggas ner
och en ny myndighet som huvudsakligen sysslar med asylprévning och andra
migrationsrelaterade tillstindsérenden formas. Samma myndighet ska ocksa skota
finansieringen av mottagande av asylsdkandet samt kontraktering och kvalitetssékring av

asylmottagandets huvudman.

2. Mottagande av asylsokandet separeras fran asylprévningen.

For att kunna 6ppna upp dagens slutna asylsystem ska mottagandet utforas av en annan
huvudman én den asylprévande myndigheten. Kommuner, ideella organisationer, stiftelser,
personalkooperativ och foretag ska fa det ansvaret, under former som kvalitetssakrar
verksamheterna. Pa detta satt kommer det svenska asylsystemet att normaliseras och en
mangfald av anordnare och verksamhetsinriktningar kan vaxa fram. Det ar de frivilliga
organisationerna och kommunerna som i de flesta EU-lander tar hand om de asylsokande och
erbjuder dem inte bara ett vardigt mottagande utan ocksa naturliga kontakter med samhéllet i

ovrigt. Sa borde mottagandet organiseras aven i Sverige dar exempelvis humanitara



organisationer, studieférbund och andra folkrorelser involveras i organiseringen av

mottagandet.

3. Valmojligheter och egenmakt for de asylsokande.

De tendenser till passivisering och kvavande omhandertagande som ar sa tydliga i svensk
integrationspolitik borjar redan under den tid den asylsokande ar inskriven i
mottagningssystemet i vantan pa beslut. Ingen situation kan vara mer destruktiv dn att forsatta
vuxna manniskor i ett tillstand av patvingat beroende av andra, dér ansvaret for livets mest
vasentliga val omhandertas av andra. Detta maste forandras pa ett radikalt satt i hela den
svenska integrationspolitiken och férandringen maste borja redan under véntetiden. Ett
reformerat asylmottagande maste darfor ge de asylsokande en aktiv roll under vantetiden och
lata dem ta sa mycket ansvar som mojligt for den egna livssituationen. Existensen av ett
flertal huvudméan med olika verksamhetsinriktningar bor dessutom ge de asylsékande
mojlighet att i samrad med den nya migrationsmyndigheten vélja placering inom
asylmottagningens ram pa ett satt som ger basta forutsattningar for en meningsfull vantetid.
Att involvera de asylsdkande i sjalva organiseringen av mottagandet bor prioriteras och spela

en viktig roll for att valja huvudman for asylmottagandet.

4. Migrationsdomstolarna ska utse de asylsdkandes ombud.

| syfte att forstarka de asylsokandes stéllning ska det offentliga ombudet utses av
migrationsdomstolarna i stéallet for Migrationsverket eller den myndighet som ersétter verket.
Pa det viset undviks den helt oacceptabla situationen som rader idag, dar den ena parten i
asylprévningen — Migrationsverket — utser motpartens ombud. Den nya instans- och
processordningen ar domstolsbaserad vilket d&ven paverkat Migrationsverkets arbetssétt da
hela processen, &ven Migrationsverkets provning, kommer att préglas av ett mer
domstolsliknande forfarande. Detta har i sin tur dven paverkat det offentliga bitradet som fatt
en mer framtradande roll i den nya processen. Folkpartiet har tidigare papekat riskerna for
skadliga foljder av dagens situation och att detta inte dndrades i den nya asylordningen som
snart borjar gélla var ett stort misstag. Det ligger i farans riktning att trovéardigheten och
rattssakerheten undermineras i den nya instans- och processordningen. Darfor maste detta
rattas till sa fort som mojligt och migrationsdomstolarna bor saledes utse den asylsokandes
ombud. Sa fungerar det juridiskt i andra avseenden, exempelvis forordnar allman domstol
offentliga forsvarare, och det finns inget som talar mot att detta dven bor gélla for

migrationsérenden i den nya instans- och processordningen.



5. Ett faddersystem med ombudsfunktioner inrattas.

Manga studier visar den utsatthet, isolering och maktldshet den asylsokande i regel befinner
sig i. Det offentliga ombudet som den asylsokande idag har ratt till har att skota den juridiska
delen av asylprocessen, men det behévs mycket mer for att varna om att flyktingen far det
stdd och information som behovs. For det fordras, vid sidan av de tjanstemannen i
asylmottagandet, medmanniskor, som har tid och vilja att sta vid den asylsdkandes sida.
Darfor foreslar vi att ett faddersystem inrattas, dar ideella organisationer, kyrkor och dvrigt
foreningsliv organiserar och tillhandahaller volontéarer, som bistar de asylsokande med
information, kontakter och stdd. Dessa organisationer skulle ge faddrarna den utbildning och
stod som behdvs for att spela en positiv roll i sammanhanget. De skulle ocksa fa resurser fran
det offentliga for att organisera denna verksamhet som dock ska bygga pa faddrarnas ideella
engagemang. Fadderverksamhet forekommer idag pa olika hall men vi vill forstarka den och i
det syftet ge faddrarna rétt att kunna representera den asylsékande i alla mottagningsérenden
som inte berdr sjalva asylprovningen. Ett sadant faddersystem skulle effektivt motarbeta alla
tendenser till slutenhet och maktmissbruk som ocksa skulle kunna uppsta i ett reformerat

asylmottagande.

6. Halsoinformatoértjanster inrattas.

All den information vi har tyder pa allvarliga halsoproblem hos stora grupper av asylsokande,

hog sjukvardskonsumtion och bristande insikter i hur svensk halso- och sjukvard fungerar.

Skalen till de asylsokandes problematiska hélsosituation &r flera, manga har att géra med den
forfoljelse och andra svara omstandigheter som ledde till beslutet att soka skydd i Sverige.
Den asylskandes halsosituation kan dock avsevart forvarras i Sverige pa grund av
asylprocessens natur och langa véantetider. Aven bristen pa adekvat information om
sjukvardsystemet, avsaknaden av forebyggande vard samt att befintlig vard ar illa anpassad
till malgruppens behov kan leda till en mer utsatt och forvarrad situation. | syfte att fungera
som en lank mellan svensk halso- och sjukvard och de asylstkande samt att ge de asylsokande
tillgang till snabb medicinsk radgivning och stod foreslar vi inrattandet av tjanster som
halsoinformatorer, dar informatérens kulturkompetens och sprakfardigheter pa de
asylsokandes viktigaste sprak blir en avgérande merit. Europeiska och svenska erfarenheter

visar dessutom att asylsékande med medicinsk utbildning &r sarskilt lampade for denna



funktion om de ges adekvat utbildning och bor darfor prioriteras vid tillsattningen av dessa

tjanster.

7. Ett oberoende etiskt asylrad inrattas.

For att garantera att grundldggande etiska krav respekteras inom asylsystemet inréttas ett
oberoende etiskt asylrad, bestaende av representanter fran humanitara organisationer och
andra instanser som inte ar kopplade till asylmyndigheterna. Det etiska rad som nyligen
utsetts av Migrationsverket saknar det mandat som fordras for att gora det till ett effektivt
tillsynsorgan vad géller den etiska standarden som bér rada inom asylsystemet. Darfor vill vi
gora det nya asylradet oberoende, inte bara av Migrationsmyndigheten utan ocksa av
regeringen. | radets funktioner ska inga att utfarda etiska rekommendationer och lopande félja
upp och utvérdera uppratthallandet av den etiska minimistandard som ska rada i hela
asylsystemet. | Statskontorets rapport fran 2004, " Tydligare styrning av Migrationsverket™
riktas kritik mot den form av extern styrning som idag forekommer och rekommenderar
forandringar av densamma. Ett oberoende etiskt rad skulle kunna bidra till en béttre styrning
genom en mer langsiktig och fast struktur for granskningen av Migrationsverkets verksamhet.
Ett uppenbart problem som Statskontoret pekar pa har ocksa varit att antalet mal i regeringens
regleringsbrev for olika verksamhetsgrenar & manga, ar hogt satta och i vissa fall ar av
olikartad karaktar. Da Migrationsverket omformulerar malen internt och eftersom malen
sallan eller aldrig uppnas har styreffekten minskat betydligt 6ver aren. For att dstadkomma en
tydligare styrning av Migrationsverket &r den interna och den externa kontrollfunktionen
central. Efter de héndelser som uppdagats i media om att bl a avvisningar av asylsokande
firats med champagne och tarta tillsatte Migrationsverket en intern utredning och utsag en
sokandeombudsman som arbetat inom organisationen manga ar. Den interna utredningen kom
fram till att handelserna inte var oetiska. Detta &r ett tydligt exempel pa det skriande behovet
av att ett oberoende externt tillsynsorgan inrattas.

8. Lex Maria i hela asylsystemet.

For att ytterligare varna de asylsokandes stallning infors en Lex Maria inom hela
asylsystemet, dar alla som arbetar med asylsokande ska ha en plikt att anméla
missforhallanden och avsteg fran asylsystemets etiska normer till Socialstyrelsen. Exempel pa
anmalningspliktiga handelser ar om en asylsokande fatt vanta oskaligt lange for att fa traffa

ansvarig handlaggare eller om denne gett felaktig eller otillrdcklig information till den



asylsokande, utebliven eller fordrojd medicinsk undersokning, vard eller behandling som man

borde ha fatt och allvarliga brister i hur den organiserade verksamheten fungerar.

9. En aktivitetsgaranti ges de asylsokande.

Att skapa forutsattningar for en meningsfull tillvaro ar centralt for ett anstdndigt och vardigt
asylsystem. Dagens situation ar oacceptabel och ett reformerat mottagningssystem maste
prioritera verksamhetsinnehallet under vantetiden. Darfor foreslar folkpartiet att alla
asylsokande som inte beddms som “snabba drenden” ska erbjudas en aktivitetsgaranti, som
kombinerar samhallsnyttiga insatser och sjalvforvaltningsverksamheter med sprakinlarning
och andra utbildningsinsatser. Ett effektivt genomférande av denna garanti ska vara ett villkor
for att kunna bli huvudman inom mottagande av asylsokandet. Alla asylsokande, ocksa de
som valjer eget boende, ska omfattas av denna garanti. FOr arbetsféra personer ar det bara
reguljart arbete som ska godtas som skal att inte delta i aktivitetsgarantin.

10. Kunskaper om jamstélldhet och det svenska samhallets vardegrund ska ges.

Inom ramen for aktivitetsgarantin ska kunskaper ges om det svenska samhallets vardegrund,
dar demokratin, jamstélldheten och respekten for manskliga rattigheter betonas. Samma sak
ska galla barnens skolgang, dar extra skoltimmar ska dgnas at dessa teman. Praktiska
kunskaper om det skydd som Sverige erbjuder mot exempelvis hedersvald och olika former
av krankningar av barnens integritet ska sarskilt uppmarksammas. Kvinnojourer ska
involveras i denna verksamhet och ges mojlighet att ge individuell radgivning till
asylsokande.

11. Skyndsam utvardering av yrkeskompetens.

| syfte att ta till vara de asylsokandes kompetens och ge dem adekvat yrkes- och
sprakutbildning ska en utvardering och validering av yrkeskompetens géras for asylsokande
som deltar i aktivitetsgarantin. Det kan ge bra forutsattningar for en meningsfull vantetid och
en snabb integration for dem som far stanna. Darfor vill vi att ett enkelt och andamalsenligt
valideringsalternativ ska erbjudas. I stallet for jamforande pappersstudier och ekvivalering
kurs efter kurs vill vi infora allmanna tester pa de faktiska kunskaper som den asylsékande
besitter. Det ar det vasentliga och det som faktiskt efterfragas pa arbetsmarknaden. Dessa
tester ska galla for saval hogskolestudier som tekniska yrkeskunskaper och relevant

arbetslivserfarenhet.



12. Undantaget fran kravet pa arbetstillstand utvidgas.

Asylsokande som ingar i aktivitetsgarantin ska utan dréjsmal fa undantag fran kravet att ha
arbetstillstand for att kunna arbeta. | dagslaget har den asylsokande ratt till undantag fran krav
pa arbetstillstand (AT-UND) om Migrationsverket gér bedomningen att det tar langre an fyra
manader att avgora arendet. Detta innebér att de flesta asylsokande uppmanas att aterkomma
efter fyra manader och ansdka om AT-UND. Vi anser att det snarare skulle vara huvudregel
an undantag att den asylsokande beviljas AT-UND omgaende. Det skulle innebéra en
forenkling av nuvarande praxis och en anpassning till verkligheten. Fa arenden som inte ar sa
kallade "snabba drenden” avgors inom fyra manader och mot bakgrund av den sammanlagda
vantetiden finns det all anledning att bevilja AT-UND omgaende. | dagslaget 6verklagas
mellan 80 till 90 procent av alla asylarenden som avgors av Migrationsverket. Det finns inget
som tyder pa att arenden skulle 6verklagas i mindre utstrackning i den nya asylprocessen.
Aven om férhoppningen ar att den totala handlaggningstiden ska minska med den nya instans-
och processordningen kommer sannolikt manga arenden att ta mycket langre tid att avgora an
fyra manader. Saledes bor systemet med att bevilja AT-UND forandras sa att detta gors
omedelbart. Det skulle ocksa tydliggora den arbetslinje som bor genomsyra asylmottagandet.
Ett absolut villkor for att fa detta undantag &r att den asylsokande gor det som skaligen kan

krdvas fOr att faststalla den egna identiteten.

13. Arbetsgivaravgiften tas bort for anstéllning av asylsékande.

| syfte att underlatta for de asylsokande att fa jobb ska den som anstaller en asylsékande inte
behova betala arbetsgivaravgift. Sa kan arbetsdeltagandet bland de asylsokande 6kas och
tendenserna mot svart arbete stavjas. Da knappast nagra asylsokande arbetar idag blir
intéktsbortfallet for staten forsumbart. Tvartom kommer férdndringen att vara lonsam for
staten om nagra pa detta satt kommer i arbete och blir skattebetalare. Arbetsgivaren ska
anmala att en asylsdkande har anstallts, sa att jobbet samordnas med andra viktiga delar av

den organiserade verksamheten.

14. Meningsfulla insatser for atervandandet.

Atervandandet av asylsokande som fatt avslag pé sina ansokningar ar idag ett betydande
problem som maste tacklas pa ett mycket mer systematiskt satt inom ramen for mottagande av
asylsdkandet. Trots den nya utlanningslagen kommer &ven fortsattningsvis en stor del av dem
som ansoker om asyl att fa avslag pa sin asylansokan. Darfor maste arbetet med att forbereda
atervandandet forstarkas och kombineras med olika insatser for att gora atervandandet



mojligt. Efter ett forsta avslag ska dessa insatser inga som en del av aktivitetsgarantin.
Initierad yrkesutbildning ska kunna kompletteras innan den asylsokande som far avslag

lamnar landet.



